Expunere de motive

Avand iIn vedere situatia cu care s-a confruntat Romaénia, in perioada
pandemiei de SARS COV-2, s-a impus promulgarea de catre presedintele statului
a unui act normativ care s3a stabileasca norme clare si eficiente pentru
eliminarea efectelor virusului, norme cuprinse in Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei Covid-19.

Potrivit prevederilor acestui act normativ, pe langa restrangerea anumitor
drepturi si libertdti, s-a limitat si accesul cetatenilor in institutiile publice, scopul
acestor limitari, fiind protejarea angajatilor si oprirea, pe cat posibil, a propagarii
virusului,

In prezent, odatd cu ridicarea stdrii de alertd pe teritoriul Romaniei,
prevederile Legii nr. 55/2019 nu mai au aplicabilitate, astfel cum rezulti din
interpretarea art.1 al normei legale, insa, Tn mod eronat, unele institutii publice
continua sa isi desfasoare activitatea mentindnd aceste masuri restrictive, fara a
avea nsd un temei legal care sd mai sustind o astfel de conduita, cetatenilor
romani fiindu-le astfel limitat accesul la lucrarile autoritatilor publice locale, fapt
care duce la incdlcarea prevederilor art.8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care consacra principiul transparentei,
un principiu general aplicabil Administratiei Publice.

Mentiondm cd, aceste restrictii au avut ca efect, printre altele, privarea
cetdtenilor de dreptul care le garanteaza posibilitatea participarii in mod activ la
viata comunitatii si totodatd, de a lua la cunostinta de deciziile luate de catre

autoritati.

in categoria institutiilor publice mentionate anterior, se regsesc, printre
altele, consiliile locale si cele judetene care continuad sa isi desfasoare activitatea
intr-un mod opac, in spatele usilor inchise, iar sedintele desfasurate de céatre
acestea, Inca se organizeaza In conditii speciale, contrar prevederilor art. 31 din
Constitutia Romaniei republicata, care reglementeaza dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public.

De asemenea, existd numeroase situatii semnalate de cdtre cetatenii
romani, prin care persoanele cu dezabilitdti, care nu au posibilitatea de a se
deplasa, dar si persoanele care din diverse motive intemeiate nu pot participa
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fizic la sedintele organizate de catre consiliile locale sau judetene solicitd, in mod
expres, sa se bucure acces la informatiile de interes public, prin intermediul
platformelor online, iar sedintele s& fie transmise si Inregistrate pe paginile de
internet oficiale ale acestor institutii.

Consideram ca, tinand cont de nivelul tehnologic atins in prezent, aceste
circumstante nu ar trebul sa constituie un impediment pentru nici o institutie
publica, fiind obligatoriu, in acord cu prevederile art. 31 din Constitutie, ca
cetdteanul roman s& se bucure de informatii exacte, cu privire la deciziile care,
in definitiv, 1l vizeaza In mod direct.

In acest sens, considerfm c& aceste sedinte trebuie s3 fie distribuite, in
timp real si In mediui online, prin organizarea si distribuirea in direct, ori ca
acestea sa fie Tnregistrate si Incarcate pe paginile oficiale ale institutiilor in
cauzd, in asa fel Incdt, orice persoand interesatd, sd poatd participa la luarea
deciziilor de céatre autoritatile administratiei publice locale.

in plus, aceste modificiri pot aduce populatia mai aproape de forurile
decizionale din unitatea administrativ-teritoriala pe raza careia locuiesc si o pot
implica mai mult Tnh dezvoltarea comunitatii. Trebuie evidentiat faptul cd, potrivit
prevederilor legale incidente, sedintele au caracter pubiic, iar accesul este liber
pentru orice persoana.

Concret, prin Ordonanta de urgentd nr. 61/2020 privind completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care a adus modificari la art. 134 alin. (5), art. 137 alin. (1) si art.
180 alin. (1), care vizeazd modul de desfasurare a sedintelor consiliului local si
consiliul judetean, nu s-a stabilit In mod concret obligativitatea autoritatilor de a
transmite si on-line sedinta desfasurata n mod fizic, aceastd decizie raméanand
a fi stabilitd prin regulamentul de organizare si functionare, adica la latitudinea
conducatorilor acestor institutii publice.

Mai mult, conform prevederilor Codului administrativ in vigoare, sedintele
consiliilor judetene nu au caracter public. Pesi sunt si nu putine Consilii judetene
care, prin regulamentul de organizare si functionare declard ca fiind publice
aceste sedinte. Un exemplu este Consiliul Judetean Buzau.

Din aceste motive, consideram ca este imperios necesar, sa se confere un
caracter imperativ normelor incidente care reglementeaza modul de desfasurare
a sedintelor consiliilor locale si judetene, pentru ca aceasté transmitere in mediul
online s&@ nu mai fie lasata la aprecierea persoanelor cu putere de decizie, din
cadrul institutii publice amintite.



Este de mentionat faptul c&, aceastd transmitere in mediul online, nu
angajeaza in sarcina consiliilor locale si judetene utilizarea unor fonduri pentru
angajarea unui personal calificat pe aceasta ramura.

in plus, prezenta interventie legislativd asupra prevederilor Codului
administrativ, nu presupune efectuarea unor cheltuieli suplimentare majore,
intrucdt aceste echipamente au fost deja achizitionate si sunt in dotarea
consiliilor locale si judetene, In masura in care, pe perioada in care Legea nr.
55/2020 a produs efecte, dispozitille referitoare la desfdsurarea activitdtilor
institutiilor publice si Tn mediul online, au fost respectate.

Asadar, obiectul de reglementare al acestei propuneri legislative,
urmareste conferirea unui caracter obligatoriu normelor legale deja existente,
pentru a stabili ca, pe pagina oficiald de internet a fiecdreia dintre aceste
autoritati sa fie publice, atdt Inregistrarile video ale sedintelor, cét si
transmiterea acestora live.

In sustinerea celor de mai sus, amintim faptul c& art. 31 din Constitutia
Romaéniei prevede ca "dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit’, si ca "autoritdtile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corectd a
cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”.

Totodatd, prin prezenta propunere legisiativa, se intentioneaza si
completarea articoluiui 178 al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu dispozitii privind caracterul public al sedintelor de consiliu judetean, precum si
cu prevederi referitoare la aplicarea articolului 13 din Constitutia Romaniei
republicatd, care prevede faptul c@ “in Roménia, limba oficiald este limba
roméana”,

Aceastd interventie este necesara intrucat, 'n zonele in care populatia
apartine preponderent unei minoritati nationale, a fost semnalat faptul ca, in
cadrul sedintelor organizate de consilille locale sau judetene, limba in care se
desfidsoara sedintele, materialele prezentate cat si documentele elaborate
urmare acestor sedinte, este cea care apartine respectivei minoritati si nu In
limba roméana.

Pentru cazurile particulare, In care cel putin 20% din participanti apartin
unei minoritati nationale, sediniele se pot desfasura in limba acestora, cu
conditia ca, Tn momentul transmiterii Th direct sau incarcarii Tnregistrarii pe
pagina oficiala de internet a consiliului local ori consiliului judetean, sa se asigure
traducerea acestora in iimba romana.
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Avand In vedere toate acestea, in conformitate cu prevederile art. 13 din
Constltutia Romaniei republicatd, care instituie [imba romana ca limba oficiald in
Romaénia, consideram ca este necesar sa se legifereze imperativ faptul cd si
sedintele consiliului judetean trebuie sa se desfasoare In limba romé&na. Codul
administrativ, clarifica acest aspect, doar pentru sedintele consiliilor locale.

Pe cale de consecintd, pentru respectarea principiului transparentei si a
caracterului public din perspectiva accesului cetatenilor la procesul de luare a
decizillor administrative trebuie intarita obligatia Consiliilor Locale si Judetene
de a asigura posibilitatea cetatenilor de a le urmari pe internet sedintele si dupa
perioada staril de urgenta.

Asadar, pentru ca aceastd conditie sa fie Indeplinitd, rezultd Tn mod
implicit si obligatia de a transmite In direct pe internet aceste sedinte pentru a
putea fi urmarite de cétre cetateni, dar si aceea de a ne asigura ca documentele
emanate de la aceste institutii publice respecta prevederile art.13 din Constitutia
Romaéniei republicatd, act normativ de putere superioard oricarei alte norme
legale care ar putea dispune fn mod diferit.
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